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Uchwala Nr 7/P/2024
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 listopada 2024 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Waganiec na 2025 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325z
pozn. zm.), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2024 1. poz. 1530 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczenia skiadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Skfad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Beata Pilatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Waganiec na 2025 r., z uwaga
w treéci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2024 r. poz. 1530 z pézn.
zm.) — zwanej dalej uofp. Projekt wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot Zamiejscowy we Wioctawku, w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada 2024 r.

Projekt uchwaty budzetowe] zostat przedtozony Radzie Gminy na podstawie
Zarzadzenia Nr 92.2024 Wéjta Gminy Waganiec z dnia 12 listopada 2024 r. i moze on w 2025r.
- zgodnie z art. 240 ust. 1 uofp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy do czasu
uchwalenia budzetu, nie pozniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Zgodnie z
zapisami art. 211 ust. 5 uofp projekt uchwaly skiada si¢ z budzetu i zatgcznikéw oraz spetnia
normy regulujgce zakres merytoryczny zadan finansowych a takze szczegétowos¢ budzetu
samorzadu, okreslone w art. 212 ust. 1 uofp.




L. Dochody

Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 uofp uchwata budzetowa okresla planowane
dochody budzetowe Gminy z wyodrgbnieniem dochoddw biezacych i majatkowych.

Dochody zaplanowano w kwocie 34 970 000,00 zt, w tym:

. biezgce 31 057 836,00 zt,

. majatkowe 3 912 164,00 zt.

Dochody zostaty przyjete w petnej szczegdtowosci, co spetnia wymogi art. 235 uofp.
W projekcie budzetu uwzglednione zostaty zrodta dochoddéw wiasnych, w tym wplywy z
podatkow i optat. Dotacje celowe pochodza, miedzy innymi, z budzetu paristwa i sa
przeznaczone na zadania zlecone i wlasne.

Kwoty planowanej subwencji oraz udziatdw w podatku dochodowym od os6b
fizycznych zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finanséw.
Dochody majatkowe gminy pochodzg z dotacji, sSrodkow przeznaczonych na inwestycje oraz
ze sprzedazy majatku.

Zaplanowano $rodki na finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan
finansowanych z udzialem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
(Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z
pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2) w kwocie 2 475 908,00 zi, dotyczace realizacji zadan
biezacych oraz majatkowych.

Planowane dochody ujete w czesci normatywnej projektu sg zgodne z wielkosciami
wykazanymi w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

II. Wydatki
Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uofp uchwata budzetowa okresla taczng
kwote planowanych wydatkéw budzetu Gminy z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych
i majatkowych.
Wydatki zaplanowano w kwocie 34 070 000,00 zt, w tym:
e biezace 29 515 012,71 zt,
o majatkowe 4 554 987,29 zt.

Plan wydatkow zostat ujety w peinej szezegdtowosci, co spetnia wymogi art. 236 uofp.
W zaplanowanych wydatkach ogdtem wydatki biezace stanowia 86,63 % natomiast wydatki
majgtkowe stanowig 13,37 % .

W planie wydatkow biezacych uwzgledniono:
¢ wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone
s wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan



Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2023 r. poz. 984 ze zm.) w budzecie zostaly wyodrebnione $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Dotacje udzielane z budzetu

Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmiotowg
dla samorzadowych instytucji kultury (zatacznik nr 10).

Zgodnie z art. 215 uofp przedstawiono zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Waganiec w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych oraz dla jednostek spoza sektora finansow publicznych podmiotowe
i celowe (zataczniki nr 10, 11, 11a).

Zalgcznik nr 11 nalezy uzupetnié o dotacje ujgtq w rozdziale 60014 paragraf 630 — dotacja
celowa na pomoc finansowg udzielang migdzy jednostkami samorzqdy terytorialnego.
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych,

wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i 3 1j. $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
érodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2, w czedel zwigzane] z realizacja zadan jst (zatgeznik
nr 8) w kwocie 2 489 508,00 zt

obstuge dlugu jst zaplanowano w kwocie 875 000,00 zt - zapfata odsetek od wczesniej
zaciagnietych zobowiazan dtuznych.

W budzecie planuje sie utworzenie rezerwy ogélnej w kwocie 35 000,00 zi,
stanowigcej 0,1 % planowanych wydatkéw, ktora jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.

Zaplanowano rezerwe celowg w wysokoéci 60 000,00 zi, ktéra nie przekroczyta
granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 uofp i stanowi 0,18 % planowanych wydatkow z
przeznaczeniem na realizacje zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, co jest
zgodne z art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z
2023 r. poz. 122 z pézn. zm.).

Z ustalen Sktadu wynika, ze w projekcie przyjeto zaréwno po stronie dochodéw
jak i wydatkéw dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacjg zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej (zatacznik nr 4,4a).

W projekcie uwzgledniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan na
podstawie porozumieri z organami administracji rzadowe;j (zatgcznik nr 5,52)

W projekcie budzetu Gminy Waganiec na 2025 rok dochody biezace pokrywaja wydatki
biezace. Nadwyzka operacyjna, stanowigca réznice miedzy dochodami biezgcymi w
wydatkami biezacymi, to kwota 1 542 823,29 z}. Zatem spefniony jest wymog wynikajacy
z art. 242 ust. 1 uofp.

Planujac wielkodci budzetowe nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze im wyzsza warto$¢
nadwyzki operacyjnej, tym wigksze mozliwosci realizacji przez JST przedsigwzigé
inwestycyjnych, zaréwno bezposrednio, dzigki przeznaczeniu kwoty nadwyzki operacyjnej




na inwestycje, jak i posrednio, w drodze spiat wczedniej zaciggnietych zobowigzan
dtuznych.

Wykazane srodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych sg zgodne z danymi
zawartymi w wykazie inwestycji na 2025 r. (zalgcznik nr 7). Kwota przeznaczona na cele
inwestycyjne wynosi 4 554 987,29 zt.

1. Wynik budzetu/ Przychody / Rozchody
Skiad Orzekajqgcy zwraca uwage, ze uchwata budzetowa powinna okresli¢c wynik
budzetu, tj. kwote planowanego deficyt albo planowanej nadwyzki wraz ze Zrédiami
pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetowej, zgodnie z zapisami art. 212 ust.
1 pkt 3 uofp. Konieczne jest zatem uzupeinienie tresci uchwaly w tym zakresie.
Z zestawienia planowanych dochodéw i wydatkéw na rok 2025 wynika, ze projekt
budzetu na rok 2025 zamyka si¢ nadwyzka budzetowg w kwocie 900 000,00 zt.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 5 uofp gmina wykazata kwoty planowanych rozchodéw
(zatgcznik nr 3), ktére wskazuja, ze w roku 2025 sptaty rat zobowigzan z tytuhu
otrzymanych kredytow i pozyczek wynosza 900 000,00 zt.

IV.  Limity zobowigzan
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp w uchwale budzetowej ustalono limity
zobowigzan. Gmina prawidtowo okreslita limity zobowiazan na cele okreslone w art. 89
ust.1 pkt 1 uofp. Projekt budzetu nie przewiduje przychodow z tytutu kredytéw i pozyczek
diugoterminowych w zwigzku z tym zapis w paragrafie 17 lit. b projekiu nie jest spdjny z
zatozeniami budzetu i nalezy go wyeliminowaé.

V. Fundusz sotecki
Zgodnie z Uchwatg Rady Gminy nr LII/472/2024 z dnia 28 marca 2024 r. w
projekcie budzetu na rok 2025 nie zostaty wyodregbnione Srodki na fundusz sotecki.

VI.  Dochody gromadzone na wydzielonym rachunku
W zatgczniku nr 16 i 16a do projektu uchwaly podano kwoty planowanych
dochodbw i wydatkéw na wydzielonych rachunkach jednostek o§wiatowych na 2025 rok.

VII.  Szczegdlne zasady wykonywania budzetu

Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w catodci zostaty
przeznaczone na wydatki zwigzane ze zwalczaniem 1 rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii (zatgcznik nr 9,9a).

Dochody zwigzane z gromadzeniem S$rodkéw z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska (zatgcznik nr 12,12a) w pelni wykorzystane sg na wydatki zwiagzane z ochrong
srodowiska.

Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w catosci

przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Jednostka nie zaplanowata zbilansowania si¢ systemu gospodarowania



odpadami komunalnymi (zatacznik nr 13, 13a). Rada Gminy w dniu 29 grudnia 2021 r.
podjeta Uchwate Nr XXIX/296/2021w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ramach zadad zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wyodrebnione zostato w planie dochodéw i wydatkéw zadanie zwiazane z funkcjonowaniem
przystankow komunikacyjnych (zatacznik nr 15,15a) oraz zadania zwigzane z
przeciwdziataniem COVID-19 ( zatacznik nr 14 i 14a).

VIII. Upowaznienia
Zawarte w projekcie uchwaty upowaznienia dla organu wykonawczego s zgodne z

obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

Skiad orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata zgodno$¢ miedzy projektem
budzetu a ztozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw, rozchodéw oraz kwot dtugu, co spelnia wymogi art. 229 uofp.
Opiniujac budzet nalezy odniesé si¢ réwniez do obowiazujacych przepisow art. 243 uofp.
Wedtug zlozonego, wraz z projektem budzetu na 2025 rok, projektu wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2025-2040 wynika, ze relacja z art. 243 uofp zostanie speiniona we
wszystkich latach, o ile zalozenia w niej zawarte zostang zrealizowane w przyjetych
wielkosciach.

Termin wejécia w zycie uchwaty budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych.

Stosownie do art. 238 ust. 3 uofp opinie Skfadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Waganiec, sformutowang w niniejszej uchwale, W6jt jest zobowiazany
przedstawié Radzie Gminy przed uchwaleniem budzetu Gminy Waganiec.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajacego
Beata Pilatowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy




