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dnia 20 marca 2024 r.

Uchwala Nr 1/5/2024
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 20 marca 2024 roku.

w sprawie  wyraZzenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Waganiec sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 z p6zn. zm.) W zwigzku z art.
267 ust. 3 i art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22023
r. poz. 1270 z p6zn. zm.), a takze Zarzadzenia nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 zakresu
ich dzialania, Sklad Orzekajgcy Nr 10 w osobach:

Przewodniczaca -  Beata Pitatowska
Czionkowie - Halina Strzelecka
- Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie przedlozone przez Wojta Gminy Waganiec sprawozdanic
z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 7 marca 2024 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) — zwanej dalej ustawg, do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku wplynelo sprawozdanie z
rocznego wykonania budzetu Gminy Waganiec za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespdl
we Wioclawku opiniujac sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania z przediozonymi
sprawozdaniami budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna spéjno$é, kompletno$é oraz
zgodnosé z prawem. W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajgcy stwierdzil, co nastepuje;

Szczegbtowodé przedlozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaly budzetowej
Gminy na rok 2023, co spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Zweryfikowane pozycje planu
dochodéw i wydatkéw ujgte w opisanym sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych zgodne sg
z przedlozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwalami i zarzadzeniami
organéw OGminy. Budzet Gminy na 2023 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku, zostat




zaplanowany w wielkosciach: dochody 43 763 414,49 zt, wydatki 53 994 920,92 i i deficyt w
kwocie 10 231 506,43 zL.
Dochody budzetu Gminy zostaly wykonane w kwocie 40 163 051,55 21, tj. 91,77 % rocznego
planu, w tym;

—  dochody biezace w wysokosci - 26470 945,98 4, tj. 99,10 % planu,

—  dochody majgtkowe w wysokosci - 13692 105,57 zi, tj. 80,29 % planu, w

tym: dochody ze sprzedazy majgtku w kwocie 13 332,00 z1 (1j. 3,46 % planu).

W sprawozdaniu opisowym jednostka odniosta sig do niskiego poziomu wykonania dochodéw ze
sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajqcy wskazuje, ze planowanie dochodow ze sprzedazy majqthu ma bezposredni
wplyw na wielkos¢ dopuszczalnego wskaznika splaty dtugu, o ktérym mowaw art. 243 ustawy. Niski
poziom wykonania planowanych dochodéw w tym zakresie lub jego brak niekorzystanie wphywa na
ksztalt wyzej wspomnianego wskaznika, wyliczanego w oparciu o wykonanie budsetu roku
poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy, w latach kolejuych, co moze spowodowaé zaburzenie
relacfi planowanych splat diugu.

Wydatki budzetu Gminy zostaly wykonane w wysokosci 48 249 395,42 z1, co stanowi 89,35 %
przyjgtego planu, w tym ;

—  wydatki biezace w kwocie - 26 737 439,20 zl, tj. 94,52 % planu,

—  wydatki majatkowe w kwocie - 21511 956,22 21, tj. 83,67 % planu.

Wyzej wskazane wielkosei spowodowaly, ze wykonanie budzetu za rok 2023 zamknelo sie :
- deficytemn w kwocie 8 086 343,87 zt przy planowanym deficycie w kwocie 10 231 506,43 zi,
- deficytem operacyjnym w wysoko$ci 266 493,22 zl, przy planowanym w kwocie 1 576 048,54
zt. Spehienie relacji wynikajgcej z art. 242 ustawy nastepuje przy uwzglednieniu przychodéw, o
ktérych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 8 ustawy.

Sktad Orzekajgcy podkresia, ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi ma istotne
znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskainika dopuszczalnej splaty dhugu, o ktérym mowa w
art. 243 ustawy, a lym samym dla mozliwosci spltat wezesniej zaciggnigtych zobowigzan oraz
Sinansowania nowych inwestycji,

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych $rodkéw
zagranicznych Gmina otrzymala dochody w wysokosci 2 911 177,46 zl, co stanowi 80,63 %
przyjetego planu, natomiast wydatki poniesiono w wysokosci 3 426 006,77 24, tj. 90,1 % planu.

Z analizy struktury wykonanych dochodéw budzetu z poszczegblnych Zrédel wplywu
wynika, Ze najwyzszy udzial stanowig:

— dotacje 1 $rodki przeznaczone

na cele biezgce i inwestycyjne — 18 491 342,66 =i, tj. 46,04 % dochodow ogdtem,
— subwencja ogdlna —~ 11 016 618,80 z, tj. 27,42 % dochodow ogdlem,
— dochody wiasne — 10 655 090,09 zi, tj. 26,52 % dochodow ogdtem,

Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochoddéw wlasnych uzyskano z wplywow z podatku od
nieruchomosci w kwocie 3 566 043,66 zl, tj. 99,19 % planu oraz 8,87% udziatu w dochodach
ogolem oraz z udzialéw w podatku dochodowym od osob fizycznych w wysokoscei 2 106 722,00




zk, tj. 100,00 % planu oraz 5,24 % udzialu w dochodach wykonanych w 2023 roku. Dochody wlasne
zostaly wykonane w wysokoséci 95,82 % rocznego planu, ktore stanowig 26,52 % wykonanych
dochodow ogodlem.

Wedlug sprawozdania Rb-PDP (sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych) w roku 2023
skutki obnizenia gornych stawek podatkéw wyniosty 672 800,55 zt natomiast skutki udzielonych
ulg i zwolnieni (bez ustawowych) to warto$c 2 783,56 z1. W okresie sprawozdawczym Wajt wydal
decyzje dotyczace roziozenia naleznosci na raty na kwotg 349,00 zk.

Wykazane na koniec 2023 roku zaleglosci wobec budzetu Gminy (sprawozdanie Rb 27-8
z wykonania planu dochoddéw budzetowych) wyniosty 1801 570,26 zt i ulegly zwigkszeniu
w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 25 440,75 zt. W tym zaleglosci
podatkowe to kwota 827 031,19 zl, ktéra w pordwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego zmniejszyla sig o 19 312,32 z1 W sprawozdaniu odniesiono si¢ do podjetych dziatan
w celu wyegzekwowania naleznosci.

Wydatki biezace wykonano na poziomie 94,52 % planu, co stanowi 55,41 % wykonanych
wydatkéw ogélem zrealizowanego budzetu za 2023 rok. W ramach wydatkow biezgcych
wynagrodzenia i sktadki od nich zaliczane stanowig 24,92 % wydatkéw wykonanych ogdlem.

Wydatki majatkowe wykonano na poziomie 83,67 %, co stanowi 44,58 % wydatkow
wykonanych ogétem. W sprawozdaniu opisowym dokonano szczegdlowej analizy realizacji
poszczegdlnych zadan inwestycyjnych.

Wg sprawozdania Rb-ST /sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego/ Gmina nie wyodrebnita na koniec roku 2023 wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego, o ktorych mowa w art. 263 ustawy.

Jednostki budzetowe Gminy Waganiec prowadzace dzialalnos$é okreslong w ustawie z
dnia 14 grudnia 2016 1. - Prawo oswiatowe gromadza na wydzielonym rachunku dochody i
dokonuja wydatkéw zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Szczegétowy
opis wykonanych zadan znajduje si¢ w sprawozdaniu opisowym.

W 2023 r. w budzecie Gminy Waganiec nie wyodrgbniono funduszu soleckiego zgodnie
z uchwala Rady Gminy Waganiec Nr XXXI/317/2022 z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie
niewyrazenia zgody na wyodrgbnienie w budzecie Gminy Waganiec rodkéw przeznaczonych
na fundusz sotecki w 2023 roku .

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonala dochody oraz przychody z tytulu oplat
za wydawanie zezwolefi na sprzedaz alkcholu w wysokosci 121 861,71 zL. Na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano srodki w kwocie 120 328,13 zt. W roku
2023, w zwigzku ze ztozonymi korektami rozliczen z ZUS, uzyskano zwrot $rodki w kwocie
4 737,02 21, ktore dotycza realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi i
zwalczaniem narkomanii i stanowig zwickszenie $rodkéw na realizacje wydatkéw w tym
zakresie. Srodki w kwocie 6 270,60 zt pozostajg do dyspozycji w roku 2024,

Wplywy zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska
wyniosty 5 240,33 21, kt6re w calosci przeznaczono na zadania zwigzane z ochrong srodowiska.

Dochody oraz przychody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty 1231 745,85 1, natomiast na zadania jednostki zwigzane z gospodarkg odpadami
wydatkowano w 2023 r. kwote 1 081 323,96 zi. Srodki do dyspozycji w roku 2024 to kwota
150 421,89 zi.




Skiad Orzekajqcy wskazuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym Srodki
pienigzne pozostale na rachunku biezqcym budzetu Gminy pochodzqce z poszczegélnych
Wtulow, w odniesieniu do ktrych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki Jjakie
majq byé z nich sfinansowane, w nastgprym roku budzetowym powinny byé zaplanowane Jako
praychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku
2024 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé i wydatkowaé na te zadania, ktére okresiajg
przepisy szczegélne.

Kwota dlugu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z /o stanie zobowigzai wg tytuléw diuwznych
oraz porgczen i gwarancji/ na dziefi 31 grudnia 2023 roku wynosi 13 280 000,00 zi, ktéra stanowia
zaciagnigte kredyty. Gmina nie posiada zobowiagzan wymagalnych,

Sktad Orzekajgcy wskazuje na przepisy art.7 ust.2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych innych
ustaw (DZ.U.2022.1964), ktéry stanowi, ze w latach 2023-2025 lgcza kwota diugu jednostki
samorzqdu terylorialnego na koniec danego roku nie moze przekraczaé 100% wykonanych w
tym roku budietowym dochodéw ogdlem tef jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych
dotacji i srodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq
ustawq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z analizy ziozonych
sprawozdar wynika, Ze diug jednostki, wyliczony wedtug wyzej wskazanego przepisu, na koniec
2023 roku stanowi 59,08 %.

Gmina w roku 2023 nie udzielala porgczen i gwarancji,

W omawianym okresie przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 10 881 506,43 zt, w
tym: z tytulu wolnych $rodkow, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
5809 153,40 z, z tytulu niewykorzystanych $rodkéw zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
8 ustawy w kwocie 1 072 353,03 zt oraz z zaciggnictych kredytéw w kwocie 4 000 000,00 zt.

Rozchody budzetu z tytutu splaty wezesniej zaciggnigtych zobowigzan tgcznie z kosztami
obstugi dlugu poniesiono w kwocie 1 352 527,89 z1.

W sprawozdaniu oméwiono stopien realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych,
(w tym majgtkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystgpienia odchylen od wielkosci
planowanych. Sprawozdanie zawiera réwniez odniesienie do stopnia realizacji przedsiewzieé
wieloletnich.

Sprawozdanie opisowe przedstawia przebieg realizacji zadan i wykonania planu
finansowego samorzadowej instytucji kultury - Gminnej Biblioteki Publicznej w Wagancu. Ze
zlozonych sprawozdan wynika, ze jednostka nie posiada zobowigzan wymagalnych.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy Waganiec spelnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. zawiera informacije o przyslugnjacych Gminie
prawach wlasno$ci oraz innych prawach majgtkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia zlozenia
poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonania tych praw.

Majac na uwadze tres$é powyzszych ustalen, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze przediozone
sprawozdanie spelnia wymogi okreslone art. 267 ustawy. Zaznacza sig, Ze niniejsza opinia oparta
jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych




aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujgca wszechstronng
ocene dzialalnodci finansowej Gminy Waganiec.
Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
Beata Pilatowska






