
[image: herb]Rada Gminy Waganiec
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji
RG.0012.4.KSWiP.2026
Protokół Nr 4/2026
w dniu 28 kwietnia 2026 r.
Miejsce posiedzenia: sala narad parter Urzędu Gminy w Wagańcu ul. Dworcowa 11.
Obrady rozpoczęto  28.04.2026 r.  o godz. 13.00, a zakończono o godz. 14.30 tego samego dnia.

W posiedzeniu wzięło udział 5 członków:
1. Zbigniew Marciniak – przewodniczący,
1. Radosław Kłonowski – wiceprzewodniczący,
1. Jan Bróżek – członek,
1. Ewelina Gajdzińska – członek,
1. Piotr Nowak (okręg Waganiec) – członek.

W posiedzeniu udział wzięli również: Kierownik ds. referatu gospodarki komunalnej Andrzej Bon, radca prawny Tomasz Mroczkowski -  lista obecności stanowi załącznik do protokołu.

W posiedzeniu Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Waganiec przewodniczył Przewodniczący Komisji Zbigniew Marciniak.

1. Otwarcie obrad komisji i stwierdzenie kworum.
Przewodniczący komisji Zbigniew Marciniak – otworzył posiedzenie komisji i po powitaniu gości i członków komisji, stwierdził, że zgodnie z listą obecności aktualnie w posiedzeniu uczestniczy 5 członków komisji, co wobec składu komisji wynoszącego 5 członków przyjętych uchwałą Rady Gminy stanowi kworum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji.

2. Przyjęcie proponowanego porządku obrad.

Proponowany porządek obrad:
1. Otwarcie obrad komisji i stwierdzenie kworum. 
2. Przyjęcie proponowanego porządku obrad. 
3. Przyjęcie protokołu z poprzednich obrad komisji. 
4. Rozpatrzenie petycji o zmianę Uchwały Nr XVII/170/2020 Rady Gminy Waganiec 
w zakresie § 16 Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Waganiec. 
5. Sprawy bieżące. 
6. Zamknięcie posiedzenia komisji. 

Przewodniczący komisji poinformował, że porządek obrad został przesłany członkom komisji poprzez komunikator systemu eSesja i w wersji papierowej rozłożony przed obradami do wglądu. 

Zwrócił się z zapytaniem czy są inne propozycje do proponowanego porządku obrad? 
W związku z brakiem innych propozycji poddał pod głosowanie porządek obrad.
Wyniki głosowania: 
· „za” 5 radnych - Zbigniew Marciniak, Jan Bróżek, Radosław Kłonowski, Piotr Nowak - okręg Waganiec, Ewelina Gajdzińska.
· „przeciw” 0 radnych,
· „wstrzymujących się” 0 radnych,
· „nieobecni” 0 radnych.
· 
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji jednogłośnie przyjęła proponowany porządek obrad.
3. Przyjęcie protokołu z poprzednich obrad komisji.

Przewodniczący komisji poddał pod głosowanie przyjęcie protokołu z poprzednich obrad komisji.
Wyniki głosowania: 
· „za” 5 radnych - Zbigniew Marciniak, Jan Bróżek, Radosław Kłonowski, Piotr Nowak - okręg Waganiec, Ewelina Gajdzińska.
· „przeciw” 0 radnych,
· „wstrzymujących się” 0 radnych,
· „nieobecni” 0 radnych.
Komisja jednogłośnie przyjęła protokół w poprzednich obrad komisji.

4. Rozpatrzenie petycji o zmianę Uchwały Nr XVII/170/2020 Rady Gminy Waganiec 
w zakresie § 16 Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Waganiec.

Przewodniczący Komisji poinformował, że pismem Nr RG.SWiP.152.2.2026 dnia 17 kwietnia 2026 r. Przewodniczący Rady Gminy Waganiec przekazał Petycję/wniosek z dnia 10 kwietnia  2026 r. Pana W*J* mieszkańca miejscowości (…), (data wpływu do kancelarii Urzędu Gminy Waganiec 10 kwietnia 2026 r. K.2521/2026) o  zmianę Uchwały Nr XVII/170/2020 Rady Gminy Waganiec w zakresie § 16 Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Waganiec – petycja stanowi  załącznik do protokołu. 
 
Dyskusja.
Obecny na obradach Kierownik ds. referatu gospodarki komunalnej Pan Andrzej Bon udzielił wyjaśnień do przedmiotowej petycji.

Komisja zapoznała się z dokumentacją dotyczącą przedmiotowej petycji.
Uchwała Nr XVII/170/2020 Rady Gminy Waganiec 27.10.2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Waganiec – stanowi załącznik do protokołu.
(Stwierdzenie nieważności uchwały – rozstrzygnięcie nadzorcze nr 106/2020 Wojewoda Kujawsko-Pomorski z dnia 03.12.2020 r. Poz.5935)
· Uchwała Nr XX/201/2020 Rady Gminy Waganiec z dnia 29.12.2020 r. w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 02 grudnia 2020 r., nr WNK.DW.IV.4131.46.2020.EB (dot. Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Waganiec – uchwała nr XVII/170/2020 Rady Gminy Waganiec z dnia 27.10.2020 r.) 
· Uchwała Nr XXIX/301/2021 Rady Gminy Waganiec z dnia 29.12.2021 r. zmieniającej uchwałę w sprawie Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Waganiec 
· Uchwała Nr XLV/412/2023 Rady Gminy Waganiec z dnia 26.06.2023 r. zmieniająca uchwałę w sprawie Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Waganiec. 
· Uchwała Nr III/22/2024 Rady Gminy Waganiec z dnia 18.06.2024 zmieniającej uchwałę w sprawie Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Waganiec. 

Komisja stwierdza, że wnoszący petycje składa o zmianę § 16 Regulaminu utrzymania czystości 
i porządku na terenie Gminy Waganiec, stanowiącego załącznik do Uchwały Nr XVII/170/2020 Rady Gminy Waganiec z dnia 27 października 2020 r. (wejście w życie 1 stycznia 2021 r.), poprzez odrębne określenie minimalnej częstotliwości opróżniania: 
 zbiorników bezodpływowych (szamb), oraz 
 osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków (dalej: POŚ).

Wnoszący petycję stwierdza, że paragraf 16 Regulaminu utrzymania czystości i porządku w Gminie Waganiec jest niezgodny z art. 4 ust. 2 pkt 3 u.c.p.g.: 
1) narzuca jednolitą częstotliwość wywozu nieczystości ciekłych (raz na pól roku) dla wszystkich urządzeń, bez ustawowo wymaganego odrębnego potraktowania zbiorników bezodpływowych i osadników POŚ; str. 5 z 5;
2) w chwili uchwalenia regulaminu (2020 r.) osady z POŚ nie wchodziły w zakres ustawowej definicji "nieczystości ciekłych", co oznaczało przekroczenie delegacji ustawowej; 
3) ustanowiona częstotliwość jest technicznie nieadekwatna do właściwości biologicznych POŚ i narusza zasadę proporcjonalności wynikającą z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Komisja zapoznała się z treścią petycji.

Ustalenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, po zapoznaniu się z przedmiotową dokumentacją:

Uzasadnienie
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji, po przeanalizowaniu treści petycji, dokumentów źródłowych, obowiązujących uchwał Rady Gminy Waganiec oraz aktualnego stanu prawnego, uznaje petycję za niezasługującą na uwzględnienie.
W pierwszej kolejności należy wskazać, iż uchwałą Nr XVII/170/2020 Rady Gminy Waganiec z dnia 27 października 2020 r. przyjęto Regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Waganiec. Uchwała ta została podjęta na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach i wówczas stanowiła wykonanie ustawowego obowiązku ciążącego na Radzie Gminy w szczególności w zakresie uregulowania zasad utrzymania czystości, porządku oraz postępowania z odpadami i nieczystościami ciekłymi na obszarze gminy. Ww. regulamin określił m.in. prawa i obowiązki właścicieli nieruchomości, zasady selektywnego zbierania odpadów, wymagania dotyczące utrzymania nieruchomości, a także częstotliwość, zasady i sposoby pozbywania się nieczystości ciekłych.
W dniu podjęcia uchwały Nr XVII/170/2020 Rady Gminy Waganiec z dnia 27 października 2020 r. obowiązujące przepisy ustawowe stanowiły podstawę do uregulowania kwestii częstotliwości opróżniania urządzeń służących gromadzeniu nieczystości ciekłych w sposób przyjęty przez Radę Gminy. Regulamin ten obowiązywał jako akt prawa miejscowego i stanowił podstawę realizacji zadań własnych gminy w zakresie nadzoru nad gospodarką ściekową na terenach nieskanalizowanych.
Następnie w związku ze zmianami ustawowymi dotyczącymi nadzoru nad zbiornikami bezodpływowymi oraz przydomowymi oczyszczalniami ścieków, Rada Gminy Waganiec dokonała ponownej analizy obowiązujących rozwiązań i podjęła uchwałę Nr XLV/412/2023 z dnia 26 czerwca 2023 r. Uchwała ta miała charakter dostosowujący i porządkujący, a jej celem było uwzględnienie zmian w przepisach krajowych oraz doprecyzowanie obowiązków właścicieli nieruchomości wyposażonych w urządzenia do gromadzenia lub gromadzenia i oczyszczania ścieków bytowych.
Uchwała Rady Gminy Waganiec Nr XLV/412/2023 z dnia 26 czerwca 2023 r. stanowiła istotny element aktualizacji lokalnego systemu prawnego w szczególności w zakresie ustalenia częstotliwości, zasad i sposobów pozbywania się nieczystości ciekłych. W szczególności jej znaczenie polegało na:
1) dostosowaniu regulaminu do znowelizowanych przepisów ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, zwłaszcza w zakresie odrębnego traktowania zbiorników bezodpływowych oraz przydomowych oczyszczalni ścieków, a także obowiązków gmin związanych z kontrolą częstotliwości opróżniania zbiorników bezodpływowych i osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków;
2) doprecyzowaniu obowiązków właścicieli nieruchomości, poprzez wskazanie minimalnych częstotliwości, a także konieczności systematycznego usuwania nieczystości ciekłych w sposób niedopuszczający do przepełnienia urządzeń oraz zapewniający właściwe funkcjonowanie instalacji sanitarnych;
3) umożliwieniu skutecznej realizacji obowiązków kontrolnych przez Wójta Gminy, wynikających z nowych przepisów nakazujących gminom prowadzenie ewidencji i kontroli w zakresie częstotliwości opróżniania zbiorników bezodpływowych oraz umów zawieranych z przedsiębiorcami posiadającymi stosowne zezwolenia;
4) zachowaniu bezpieczeństwa sanitarnego i ochrony środowiska, poprzez utrzymanie takich rozwiązań regulaminowych, które przeciwdziałają nielegalnemu pozbywaniu się ścieków, zrzutom do gruntu lub cieków wodnych oraz degradacji środowiska naturalnego.

            Wbrew twierdzeniom autora petycji nie można zatem uznać, że Rada Gminy Waganiec pozostawała bezczynna wobec zmian legislacyjnych. Przeciwnie – podjęcie uchwały przez Radę Gminy Waganiec Nr XLV/412/2023 z dnia 26 czerwca 2023 r. świadczy o bieżącym wykonywaniu obowiązków prawodawczych oraz dostosowywaniu prawa miejscowego do zmieniających się regulacji ustawowych.
Komisja wskazuje również, że przepisy regulaminu, zarówno w brzmieniu nadanym uchwałą Nr XVII/170/2020 Rady Gminy Waganiec z dnia 27 października 2020 r., jak i po zmianach wynikających z uchwały Nr XLV/412/2023 Rady Gminy Waganiec z dnia 26 czerwca 2023 r., należy interpretować łącznie z przepisami ustawowymi, zasadami prawidłowej eksploatacji urządzeń sanitarnych oraz obowiązkiem właściciela nieruchomości do niedopuszczenia do przepełnienia zbiorników lub zakłócenia pracy przydomowej oczyszczalni ścieków. 
Komisja nie stwierdziła, aby obowiązujące postanowienia regulaminu po zmianach dokonanych uchwałą Nr XLV/412/2023 Rady Gminy Waganiec z dnia 26 czerwca 2023 r. naruszały przepisy powszechnie obowiązujące. Przeciwnie, aktualne brzmienie regulaminu zapewnia możliwość skutecznego egzekwowania obowiązków właścicieli nieruchomości, realizację zadań kontrolnych gminy oraz ochronę interesu publicznego.
	Mając na uwadze powyższe ustalenia, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji postanowiła nie uwzględniać petycji.

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Waganiec po zapoznaniu się z przedmiotową petycją przystąpiła do przygotowania stanowiska w formie uchwały. 
Mając na uwadze powyższe ustalenia, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji uznała petycję za niezasługującą na uwzględnienie.

W związku z powyższym przygotowany został projekt Uchwały Nr IX/../2026 Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Waganiec w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczącej zmiany uchwały nr XVII/170/2020 Rady Gminy Waganiec z dnia 27 października 2020 roku – stanowi on załącznik do protokołu.

Przewodniczący komisji odczytał i poddał pod głosowanie przyjęcie projektu Uchwały KSWiP 
w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczącej zmiany uchwały nr XVII/170/2020 Rady Gminy Waganiec z dnia 27 października 2020 roku.
Wyniki głosowania: 
· „za” 5 radnych - Zbigniew Marciniak, Jan Bróżek, Radosław Kłonowski, Piotr Nowak - okręg Waganiec, Ewelina Gajdzińska.
· „przeciw” 0 radnych,
· „wstrzymujących się” 0 radnych,
· „nieobecni” 0 radnych.

Komisja jednogłośnie przyjęła Uchwałę Nr IX/5/2026 Komisji Skarg, Wniosków i Petycji z dnia 28 kwietnia 2026 r. w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczącej zmiany uchwały nr XVII/170/2020 Rady Gminy Waganiec z dnia 27 października 2020 roku - stanowi ona  załącznik do protokołu. 

Następnie Przewodniczący Komisji poddał pod głosowanie projekt Uchwały Nr ../…/2026 Rady Gminy Waganiec w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczącej zmiany uchwały nr XVII/170/2020 Rady Gminy Waganiec z dnia 27 października 2020 roku.

Wyniki głosowania: 
· „za” 5 radnych - Zbigniew Marciniak, Jan Bróżek, Radosław Kłonowski, Piotr Nowak - okręg Waganiec, Ewelina Gajdzińska.
· „przeciw” 0 radnych,
· „wstrzymujących się” 0 radnych,
· „nieobecni” 0 radnych.

Komisja SWiP pismem znak: KSWiP.152.4.2026 z dnia 28 kwietnia 2026 r. przekazuje Przewodniczącemu Rady Gminy pod obrady najbliższej sesji projekt Uchwały Rady Gminy Waganiec w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczącej zmiany uchwały nr XVII/170/2020 Rady Gminy Waganiec z dnia 27 października 2020 roku, przedstawiając swoje stanowisko Radzie Gminy – stanowi ona załącznik do protokołu.

Podsumowując Komisja Skarg Wniosków i Petycji Rady Gminy Waganiec rozpatrzyła petycję 
i po przeprowadzeniu postępowania wyjaśniającego, postanowiła, nie uwzględniać petycji.

5. Sprawy bieżące – dyskusji nie podjęto.

6. Zamkniecie posiedzenia komisji.
Wobec zrealizowanego porządku posiedzenia, przewodniczący komisji Zbigniew Marciniak zamknął posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji w dniu 28 kwietnia 2026 r. o godz. 14.30.

Przewodniczący Komisji
          Zbigniew Marciniak 
Protokołował:
Zbigniew Marciniak
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